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RESUMEN: Este articulo analiza el prologo del informe Draghi con la intencion de
determinar qué problematica se observa y cuales son las estrategias que se quieren
emplear para atajarla. Asi, se distinguen los principales argumentos, que se analizan en
virtud de los datos disponibles, Ilegando a la conclusion de que existe una distorsion entre
el andlisis, las vias propuestas y la realidad. Obedeciendo a la implementacién de una
agenda liberal, contraria a los intereses de los Estados miembros que acusan un nivel
creciente de problemas econdmicos, politicos y sociales, algunos de los cuales se
describen en este articulo. Para desarrollar la investigacion, se han analizado datos
cuantitativos y cualitativos de fuentes europeas, gubernamentales y no gubernamentales
y se ha desarrollado un grupo de discusion con preguntas semi-estructuradas. En la parte
final del capitulo se abren preguntas de investigacion sobre el “futuro” de la Union
Europea y se reflexiona sobre la sombria situacién de Espafia en el contexto de la UE.
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ABSTRACT: This article analyzes Draghis” report prologue with the intention of
determining what problems are observed and what strategies are intended to be used to
address them. Thus, the main arguments are outlined, and are analyzed based on the
available data, reaching the conclusion that there is a distortion between the analysis, the
proposed routes and reality. In accordance with the implementation of a liberal agenda,
contrary to the national interests of the Member States that are experiencing a decaying
level of economic growth, and increasing political and social problems, some of which
are described in this article. To conduct this research, quantitative and qualitative data
from European, governmental and non-governmental sources has been analyzed and a
focus group with semi-structured questions has been carried out. In the final part of the
chapter, research questions are formed about the “future” of the European Union and the
situation of Spain in the context of the EU is analyzed.
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INTRODUCCION

En septiembre de 2024, la Comisién Europea publicé un informe de sesenta y nueve
paginas titulado “The future of European competitiveness”, liderado por Mario Draghi.
Como consecuencia, se hace referencia informal a ¢l como el “Informe Draghi”.

Este documento se compone de un prologo -compuesto a su vez por tres partes- y seis
capitulos dedicados a: (1) el nuevo paisaje europeo, (2) la innovacién, (3) el plan de
descarbonizacién y competitividad, (4) mejora de la seguridad y reduccion de la
dependencia, (5) las inversiones financieras y (6) el fortalecimiento de la gobernanza.

Si bien seria de gran interés poder analizar todos los elementos que componen este
informe, dadas las limitaciones propias de este articulo, nos vamos a centrar solamente
en la primera parte del prélogo, y vamos a realizar un andlisis de cada uno de los
argumentos principales del texto, contextualizandolos en teoria de Relaciones
Internacionales y Estudios de Seguridad. Y combinandolos con los datos de los que
disponemos para analizar criticamente la situacion actual de la Unién Europea a la luz -0
mas bien a la sombra- del Informe Draghi.

ANALISIS DEL PROLOGO

El prélogo manifiesta que existe una desaceleracion del crecimiento (slowing growth) en
la Union Europea (UE) y que hay una brecha cada vez mas amplia entre el PIB de Estados
Unidos (EE. UU.) y el de la UE. Cuestion que achaca a desaceleracion de la productividad
y ésta, a su vez, al sector tecnoldgico.

El prologo del referido informe ignora las causas de la desaceleracion del crecimiento
en Europa, asunto que ha sido tratado por Arnal y Feas (2024: 40), que observan
diecinueve de ellas, que transcribimos aqui de manera literal:

1. La UE es un mercado Unico que funciona con menos dinamismo, especialmente
en los servicios.

2. Existe un menor acceso al capital riesgo (aunque la inversién privada es mayor).
3. Hay un menor acceso a fuentes alternativas de financiacion, con excesiva

dependencia de la financiacién bancaria.

4, Existe un peor comportamiento de la cotizacion de las acciones bancarias (aungque
sus principales ratios de solvencia, liquidez y morosidad, entre otros, siguen mejorando,
y resistieron con éxito las turbulencias financieras precipitadas en marzo de 2023).

5. Refieren una menor inversion publica (aunque la brecha se ha ido reduciendo).
6. La UE gasta mucho menos en I+D+i.

7. Manifiestan una ausencia de grandes diferencias en el nimero de patentes,
aunque con menor aplicabilidad a la actividad empresarial por la parte europea.

8. Existen unos mayores costes energéticos para las empresas, pero con una
creciente penetracion de las energias renovables

0. Mejor circularidad en la UE (circularity).

10. Existe una digitalizacion relativamente escasa (se aprovecha menos el capital no

fisico).
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11. La UE tiene una tasa de empleo mas baja, (aunque con diferencias cada vez
menores), un desempleo mas elevado y un mayor porcentaje de poblacion activa sin
estudios secundarios.

12. En la Union Europea, poco més del 25% de la poblacion tiene competencias
digitales por encima del nivel béasico, y s6lo el 4,6% de la poblacién de 15 a 74 afios
trabaja como especialista en TIC.

13. Manifiestan que existe una cuota mayor, aunque decreciente, de las exportaciones
mundiales 10% de EEUU frente al 14,6 de la UE, y una mejor balanza por cuenta
corriente.

14. Un grado decreciente de complejidad econdémica de los bienes producidos.
15. Menor productividad total de los factores.
16. Normativa mas prolija y compleja.

17. Un tamafio medio de empresa mucho menor.

18. El tamafio del sector publico varia considerablemente entre los Estados miembros
de la UE.

19. Y un entorno normativo estable, pero con diferencias significativas entre los

Estados miembros en cuanto a la eficacia de sus sistemas judiciales.

Asi mismo, llama la atencidn la gran cantidad de datos existentes que se ignoran en el
informe Draghi, como por ejemplo el Producto Interior Bruto (PIB) en Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA) con referencia al PIB mundial. Con el objeto de analizar la evolucion,
hemos introducido los datos de la UE, EE. UU., Republica Popular China, Alemania,
Francia y Espaiia en la plataforma del Fondo Monetario Internacional (FMI), como se
muestra en el grafico 1.

Gréfico 1. Producto Interior Bruto (PIB) en Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) con
referencia al PIB mundial
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En consecuencia, el porcentaje de PIB en PPA correspondiente a la Union Europea -
tenidos en cuenta, por supuesto, los cambios en su composicion-, es del 27,7% en el afio
1980. Seis afios mas tarde, se produce el ingreso de Espafia y Portugal (Europa de los 12)
y el porcentaje se reduce al 25,88%. En 2024 ese porcentaje es del 14,41%, es decir un
48% menos en 44 anos.

El porcentaje de Alemania en 1980, antes de la reunificacion, era de 6,97% frente al
3,09% del afio 2024. Un 55,7% menos en 44 afios.

El de Francia, miembro fundador de la Organizacion, es de 4,48 en 1980 en y de 2,24
en 2024. Exactamente un 50% menos en 44 afos.

El porcentaje de PIB en PPA correspondiente a Espafia en 1980, (presidente Suarez y
dos afios después de la ratificacion de la Constitucion del 78) era del 2,37% del PIB
mundial (PPA). En 2024 es del 1,37%. Un 42,2% menos de produccion de bienes y
servicios respecto al resto de Estados en 44 afos. ElI 2% se alcanza en 2006 durante la
presidencia de Zapatero y desde ahi se desciende a los nimeros actuales (1,37%).

Lo anterior es consecuencia de varios factores, entre los que se incluye y destaca la
evolucion de las exportaciones europeas que puede observarse en el grafico 2, que
muestra una tendencia claramente descendiente.

Gréfico 2. Porcentaje de exportaciones de la Unidn Europea frente a exportaciones
mundiales
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Uno de los elementos importantes que explica la posibilidad de exportar en el contexto
de asegurar una buena competitividad de la industria son los precios de la energia. Asi, el
Informe manifiesta que Europa ha perdido de manera abrupta a su mayor proveedor de
energia, Rusia. Es por tanto interesante analizar la evolucion de los precios de gas natural
entre 2014 y 2024 y observar el impacto que la guerra de Ucrania ha tenido en el precio
que la Unién Europea ha tenido que pagar por €él. No asi Estados Unidos. Siendo una
fuente fundamental de la pérdida de competitividad que no menciona el informe como
tal, simplemente hace mencidn al cambio.
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Gréafico 3. Precios mensuales del gas natural en ddlares por millones de British Thermal
Units (BTU)

Figure 20. Monthly natural gas prices in US$ per million Btu
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Fuente: Arnal & Feas (2024).

Sin embargo, no es cierto que los Estados Miembros hayan perdido de manera abrupta
a su proveedor, que segin datos del Real Instituto Elcano pasan de suponer el 42% del
gas natural en 2021 al 14% en 2023, con planes de seguir adquiriéndolo hasta el afio 2027
(Urbasos, 2024).

En cuanto al petréleo y sus derivados, se ha detectado el uso de intermediarios como
India (Council of the European Union, 2024) que compran petréleo ruso y lo revenden a
Europa, aumentando con ello el precio tanto del transporte como de la comisién por sus
servicios. Reduciendo, por tanto, la competitividad de la vida en Europa. Tanto a nivel de
las empresas como de la propia fuerza de trabajo.

El Informe reconoce la falta de fuerzas de la UE para actuar en todas las areas en las
que le gustaria: (1) ser lideres en nuevas tecnologias, (2) ser el adalid/faro de la
responsabilidad climéatica (beacon), (3) ser un jugador independiente en la arena
internacional.

Es interesante la respuesta a la combinacion entre el primero de los elementos, las
nuevas tecnologias y la responsabilidad climatica. Elementos propios de la ideologia
liberal que han hecho que la Unién Europea se vea muy perjudicada en una de sus
industrias clave, que emplea (directos e indirectos) a 13,8 millones de personas, el 6,1%
de los trabajadores en la Unidn. Que son responsables de la produccion de 14,8 millones
de vehiculos en 255 plantas repartidas por el Continente segun datos del Parlamento
Europeo (2024).

El disefio y posterior implementacion de una agenda ideoldgica (liberal) contraria a
los intereses de los Estados miembros, hizo que las élites politicas europeas plantearan la
necesidad de prohibir la venta de vehiculos que generaran emisiones en al afio 2035
(Parlamento Europeo, 2022). En un territorio que supone menos del 15% de la produccion
de bienes y servicios en un afo.
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En definitiva, en palabras de Draghi, ser el adalid, el faro, para los demas. Destruir la
industria europea primero para que otros puedan animarse y destruir también la suya. Las
primeras implicaciones se vieron en el cambio de la compra de los vehiculos que suponian
una alternativa al diésel y a la gasolina, que pasaron del 75,4% en el afio 2020 al 48,9%
en 2023, una reduccion del 54,19% en tres afios.

Grafico 4. Nuevas ventas de coches en la Union Europea con base a la energia utilizada,
2020-2023

Figure 1 — New car sales in the EU by power source, 2020-2023
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Fuente: European Parliament (2022).

Las implicaciones para la industria, sin embargo, estuvieron directamente relacionadas
con el origen de esos vehiculos y la tecnologia que utilizaban, para la que los mercados
asiaticos (entre ellos China) estaban mucho més preparados.
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Gréfico 5. Porcentaje del mercado de coches de la Union Europea que tienen bateria y
que proceden de China o de marcas chinas

Figure 2 — Market share of Chinese-made cars in EU BEV
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Asi, la importacion de vehiculos tanto fabricados en China como por empresas de
titularidad china paso del 4,9% en 2020 al 29,3 en 2023, es decir, un incremento del 598%
en tres anos.

Lo anterior se vincula con la tercera intencién, declarada por Draghi, ser un actor
independiente en las Relaciones Internacionales. Si conectamos esa afirmacion con el
mercado de la automocion, observamos que la Comision Europea decidié imponer unos
aranceles a los vehiculos chinos del 45,3% (Blenkinsop, 2024). Lo anterior en contra de
la opinion de Alemania, expresada por su canciller (Le Monde, 2024), en un contexto en
el que Francia se ve beneficiada de los aranceles al vehiculo chino, ya que no exporta a
China y los vehiculos chinos sin arancel (o con un arancel menor) serian devastadores
para la competitividad francesa, que se explica solamente por el proteccionismo,
enmascarado este de respuesta a los apoyos y subsidios que las empresas automovilisticas
chinas reciben de su gobierno (Yang, 2023). Es muy relevante que el modelo liberal
occidental no resiste cuando son otros los que consiguen dominar las l6gicas impuestas
por él. De hecho, en un articulo publicado en el diario El Pais el 8 de diciembre de 2024,
Xavier Vidal-Folch, este autor pregunta que si hubo rescate a la banca en Europa, {cémo
no se estan planteando rescatar con fondos publicos esas empresas de las que depende la
“autonomia estratégica” (El Pais, 2024). ;Sera esa razon que otros paises esgriman para
poner aranceles a esos vehiculos producidos tras una inyeccion de dinero pablico?

Asi, sorprende el tercer elemento de la lista de Draghi, ser un actor independiente. Ya
que la UE tendria que comenzar primero por ser un actor. Cuestion contradictoria con los
maltiples intereses contrapuestos de Francia y Alemania. Hemos afiadido el caso de la
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automocién, pero podriamos sefialar también el acceso de Alemania a gas barato (De
Castro, 2023), o las negociaciones del tratado con MERCOSUR, beneficiosas para
Alemania y muy perjudiciales para Francia, que se ha opuesto abiertamente al mismo
(France 24, 2024). Espafia se muestra a favor, frente a las protestas del sector agricola y
ganadero (EI Mundo, 2024). Como es habitual, no ha existido un debate sobre los
beneficios y los perjuicios de ese tratado para el interés nacional de Espafia ni en las
Cortes ni apenas en la prensa.

Sobre ser independiente, el propio texto nos invita a pensar que la seguridad otorgada
por el paraguas de seguridad estadounidense ha permitido a Europa utilizar su
presupuesto en otras prioridades. A nivel de independencia ¢esta planteando que Europa
rechace la presencia estadounidense?, ¢presencia no pero si prioridades de la politica
exterior estadounidense? Es decir, ¢esta planteando que Europa siga apoyando la guerra
proxy de Ucrania, pero solos? ¢ Es la UE la que tomaré esa decision, o la tomara EE. UU.?

Esta cuestion ha sido ampliamente descrita y analizada por Schultz et al. (2022), quien
aprecia la division entre las élites estadounidenses frente al disefio y su implementacion
a nivel de politica exterior. En un contexto de pérdida de poder estadounidense, que obliga
a elegir prioridades y lugares geogréaficos en los que centrarse y, por tanto, a renunciar de
facto a la Doctrina Truman a nivel global, concentrandola en sitios particulares en los que
en el final de la Administracion Biden ain encuentran consenso, como es Europa Oriental
y la interseccién entre Europa y Asia, en la zona del Caucaso, en especial Georgia.

LOS VALORES EUROPEOS

Lo anterior nos lleva también a mencionar uno de los elementos clave de la ideologia
liberal europeista. Los valores. Mencionados explicitamente en el documento y que son,
aparentemente, los siguientes: (1) prosperidad, (2) equidad, (3) libertad, (4) paz y
democracia y (5) un ambiente sostenible.

Es interesante que se diga que uno de los valores europeos es la prosperidad, cuando
en el documento se dan argumentos muy contradictorios sobre la manera en que la propia
toma de decisiones ha ido en contra de la prosperidad europea. Y lo ha hecho, ademas,
planificando un martirio, pero ejecutando un suicidio colectivo. Un territorio en el que se
producen menos del 15% de los bienes y servicios mundiales en un afio en PPA ha creido
que tiene la responsabilidad del cuidado del planeta. A cambio, precisamente, de su
pérdida de relevancia internacional. Lo contrario, en definitiva. De hecho, la Real
Academia Espafiola (RAE) nos propone una serie de sindénimos: (1) bonanza, (2)
bienestar, (3) felicidad, (4) holgura, (5) riqueza, (6) progreso, (7) expansion, (8) éxito, (9)
auge y (10) esplendor.

Que consideramos no combinan bien con el hecho de que la Comision Europea prevea
un decrecimiento del PIB de Alemania del 0,1% en 2024 siendo la media de la Union
Europea del 0,9% (European Comission, 2024a). A lo cual se afiade la crisis politica, con
elecciones anticipadas previstas en Alemania para el 23 de febrero de 2025. Mientras en
Francia, el gobierno del primer ministro Barnier ha durado tres meses, entre el 5 de
septiembre de 2024 y el 5 de diciembre del mismo afio. Y se enfrenta a una gran
polarizacion politica durante el final del segundo mandato del presidente Macron, que se
niega a dimitir, con una popularidad del 18% en noviembre de 2024 y del 22% en
diciembre del mismo afio (Taburet, 2024). Es decir, que la prosperidad es un valor que
supuestamente comparten los europeos, pero, 0 Europa no tiene la capacidad de llevarlo
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a la practica, o no tiene el interés de hacerlo porque existen elementos superiores a esos
valores 0 esa capacidad.

El segundo valor es la equidad. No queda realmente claro qué significado le otorga.
¢Equidad ad intra o equidad ad extra? Es decir, ¢se da a cada uno lo que merece si esta
en el selecto grupo europeo o es en general? En el documento analizado, se hace mencién
a que muchas mas mujeres han entrado en el mercado de trabajo, fomentando con su
contribucion el crecimiento (econémico). ¢Los bulgaros que han entrado al mercado de
trabajo también han contribuido al crecimiento econémico? ;Qué hace que tenga que
haber una mencidn a las mujeres y no a los bulgaros? O a los espafioles, que seria mas
relevante, ya que ese pais tiene el indice de desempleo mas alto de los 27, con un 11,5%
(European Commission, 2024b). Como se observa, la ideologia europeista liberal sigue
estando por encima de la racionalidad en la observacion y explotacion de los datos.

En cuanto a la equidad, el presidente Sanchez ha anunciado una regularizacion en
Espafia de 900.000 extranjeros en situacion irregular en 3 afios (2024-2027) (Olmo, 2024)
lo que ha generado una gran critica por parte de otros Estados de la Unién. ¢La UE tiene
una definicién comdn de equidad?

En otro orden de cosas, la Union Europea, a través de la agencia europea de Derechos
Fundamentales ha llevado a cabo una investigacion en la que pregunta a las parejas
homosexuales si les han denegado acceso a beneficios o servicios por el hecho de ser
homosexuales (EUFRA, 2024). No aportan datos de Estonia, Letonia, Lituania,
Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Eslovenia, Croacia, Grecia y Chipre. Pero si de los
demaés, como Suecia (1%), Espafia (3%), Portugal (6%), Francia (20%), Irlanda (23%).
La informacion de la que si disponemos, del Eurobarometro de 2019 (De Castro, 2022),
nos indica que el 59% de los eslovacos pensaban que los homosexuales y los bisexuales
no deberian tener los mismos derechos que los heterosexuales, al igual que el 54% de los
rumanos o el 45% de los bulgaros, frente al 2% de los suecos o el 3% de los holandeses.
cequidad? ¢homogeneidad? ¢hay valores de Estados miembros que son moralmente
superiores a otros para la Union Europea? La respuesta es que si y por ello desarrollan
programas en los que se persiga la ingenieria social y el cambio de valores hacia unos
superiores, en lo que Mearsheimer (2018) Ilama hegemonia liberal. Entonces, ¢donde esta
la equidad? EI mayor problema surge cuando esos esfuerzos son mucho mayores que los
que se dedican a hacer un sistema viable y “prospero” con lo que se pierde el atractivo
fundamental del bloque. No consideran, como seria deseable, que el atractivo natural de
los sistemas esté en su prosperidad, més alla de la propaganda.

El tercer supuesto valor es la libertad. La RAE nos recuerda: “Facultad natural que
tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable
de sus actos” y “en los sistemas democraticos, derecho de valor superior que asegura la
libre determinacion de las personas”. La libertad es un valor fundamental para el
liberalismo, como nos recuerda Mearsheimer (2018), que hace una diferenciacién entre
modus vivendi liberals y progressive liberals. A los primeros, les atribuye una concepcion
de la libertad casi totalmente basada en la proteccidn contra una intrusién gubernamental.
Especialmente en los temas de libertad de expresion, prensa y el derecho a la propiedad
sin miedo a la accién del Estado.

El segundo grupo, los liberales progresistas, creen también en las libertades
individuales, pero consideran que el Estado debe promover la igualdad de oportunidades.
Todo lo anterior, en el entendimiento de que la soberania reside en los ciudadanos y son
ellos, a través de mdaltiples formas, los que eligen a sus representantes politicos.
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Lo anterior ha sufrido muchas contradicciones en la Historia, quizas una de las dltimas
la primera vuelta de las elecciones en Rumania, donde uno de los candidatos Calin
Georgescu, fue el mas votado en la primera vuelta de las elecciones de ese pais, que
tuvieron lugar el 24 de noviembre de 2024 (Henley, 2024) en ese pais, y en las que obtuvo
un 22,9% de los votos. Gerorgescu manifestd posturas criticas con la Organizacion del
Tratado de Atlantico Norte (OTAN) y la UE. Tras el resultado, el gobierno actual de
Rumania solicitd cinco informes a sus servicios de inteligencia. Uno al externo, el
Serviciul de Informatii Externe (SIE) (2024), dos al interno, Serviciul Roméan de
Informatii (SRI) (2024a & 2024b) uno al Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS)
(2024) y, por ultimo, uno al Ministerio de Exteriores, Ministerul Afacerilor Externe,
Directia Generalad de Protectie Internd (2024). El primer informe del SRI sostiene que los
sondeos no reflejaron tanta intencion de voto, ya que, en las semanas anteriores al
escrutinio, el porcentaje era bajo y la explicacion de la subida es que hubo “explotacién
de los algoritmos de algunas plataformas de medios sociales para aumentar la popularidad
de Calin GEORGESCU a un ritmo acelerado” (SRI, 2024a). Ademas, acusan a ciertos
individuos y plataformas de financiar la campafia del candidato, presuntamente
saltdndose la legislacion electoral rumana. Se menciona una cantidad de 381.000 dolares
y también el pago de 1.000 euros a ciertos influencers que quisieran colaborar en la
campafa. La consecuencia de los cinco informes es que el Tribunal Constitucional de
Rumania ha anulado la primera vuelta de las elecciones, que tenia su segunda vuelta
prevista para el domingo 8 de diciembre de 2024. Todo lo anterior nos hace preguntarnos,
¢es la primera vez que actores externos o internos tienen intereses en influir en las
elecciones de una supuesta democracia liberal? ¢existe alguna posibilidad de que haya
intereses externos (e internos) en las operaciones que estamos observando en otras partes
del mundo como por ejemplo Siria en diciembre de 2024? ;donde esta la barrera entre lo
aceptable y lo que no lo es? ¢quién puede marcarla? La decision del Tribunal
Constitucional rumano, que tiene unas implicaciones politicas evidentes, sienta un
precedente que puede destruir la ya de por si pobre calidad democrética del pais (Guinea
& lonescu, 2024).

Los que potencialmente han tomado esa decision -los de Bucarest y los de fuera de
Bucarest- ¢son conscientes de que la presion de algunos rumanos, que ven con mucho
recelo la actitud de la OTAN y la UE ante la guerra de Ucrania, su empobrecimiento y su
falta de oportunidades podria incrementarse? No olvidemos que en 1984 Rumania tenia
un PBI PPA equivalente al 0,95% del PIB mundial (FMI, 2024), 0,89% en 1987, 0,84%
en 1988, 0,77% en 1989 (afio que coincide con la caida del Muro y una Navidad poco
pacifica para Ceausescu Yy su esposa) y que desciende en picado hasta el 0,4% en el afio
2000, alcanzando el 0,46% el afio de la adhesion a la Unién y se sitta hoy en el mismo
porcentaje, un 0,46%. En definitiva, la Republicii Socialiste Roméania en el afio 1984 tenia
un PIB en PPA respecto al PIB mundial, de mas del doble que el actual. Tras 17 afios de
pertenencia a la Union, no ha habido ni un apice de crecimiento respecto al PIB mundial.
Sirva decir, eso si, que Rumania muestra el doble de fortaleza que su contraparte
occidental, que ha perdido la mitad de valor en ese indice.

La guerra de Ucrania y sus consecuencias no ha hecho sino aumentar la percepcion de
recelo de buena parte de la sociedad rumana, como hemos podido advertir en la
realizacion de un grupo de discusién, que se ha celebrado en Madrid en noviembre de
2024 con personas de distintos grupos de edad. EI Gobierno rumano y sus aliados, han
tratado de utilizar el miedo a Rusia como antidoto de estas protestas y utilizar el pasado
dictatorial del pais para inquietar al porcentaje de poblacion rumana joven que aun esta
en el pais y, de la que aun permanece, el 52% declara querer irse fuera para mejorar su
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nivel de vida (Badescu et al., 2024). Esas estrategias pueden surtir su efecto politico, pero,
en un potencial cambio de régimen en los préximos afios, conducidos por las propias
dindmicas geopoliticas que se estan produciendo y que han sido ya referidas en este
articulo, ¢de qué manera va a impactar el hecho de que ya se hayan validado y oficializado
conductas radicalmente iliberales y antidemocraticas? Nos estamos refiriendo
especificamente al momento de transicion, porque, si hubiera un nuevo sistema, una vez
que éste se consolide esto importara menos.

El caso rumano es uno de los mas ilustrativos, pero, también en el contexto de la
tension en el este del Continente con la guerra de Ucrania, la Unién Europea ha dado
pasos contrarios a la libertad de prensa, por ejemplo, prohibiendo la emisién de canales
rusos. Lo anterior ha dado lugar a una interesante discusion académica sobre la relacion
entre mantener el Estado de Derecho en tiempos de crisis, aunque “you can only make
the omelettes by breaking the eggs” (Riha, 2024: 112). Es asi como este autor en concreto
conecta su idea con el concepto de defensive democracy, que puede entenderse que deriva
de la paradoja de la tolerancia de Popper (1963) y que debate qué medidas pueden llevarse
a cabo para defender una democracia, aunque sean de naturaleza claramente
antidemocratica (Pedahzur, 2003). Cuestion que Riha considera que tendrd mucho
recorrido “as the EU gradually and assertively assumes its geopolitical role, it is going to
lose its innocence and will have to make more difficult choices, both in the political and
judicial spheres” (Riha, 2024: 122). En este sentido, podria argumentarse que
Mearsheimer tenia razén cuando afirmé que expandir la democracia liberal fuera de casa
tiene un efecto pernicioso para la propia democracia liberal “at home” (Mearsheimer,
2018: 8).

Esa exportacion ha generado una distorsion y unas “lecciones aprendidas”™ que actuan
en contra de la posibilidad de que ciertos sistemas democraticos sobrevivan sin caer en
las précticas que podrian ser muy habituales, ya que son un recurso muy facil para saltarse
unas normas muy exigentes y dificilmente mantenibles en el tiempo, especialmente en
tiempo de crisis, como demuestra Mearsheimer (2018: 90) con los ejemplos del
presidente Lincoln suspendiendo el derecho al habeas corpus, permitiendo la censura del
correo, instituyendo tribunales militares y permitiendo la detencidon de personas que
tenian un comportamiento “desleal”. En el contexto de la guerra civil estadounidense
entre 1861 y 1865. Las aportaciones tedricas de naturaleza constructivista lo explican a
través de la securitizacion (Buzan et al, 1998).

El prélogo menciona también los conceptos de paz y democracia. Lo que sugiere,
siguiendo la ideologia liberal, que son conceptos interconectados. Es decir, que la
democracia lleva necesariamente a la paz, siguiendo la teoria de la paz democratica o
democratic peace theory analizada en primer lugar por Doyle (1983), en una serie de
articulos. Segun esta teoria, las democracias liberales nunca se declaran la guerra entre si,
lo que, siguiendo a Fukuyama (1989) invitaria ain mas a convertir Estados en
democracias y asi cumplir el suefio de Draghi (2024). Sin embargo, Mearsheimer (2018)
contradice esa teoria con cuatro argumentos: (1) Alemania en la Primera Guerra Mundial,
contra Italia, Francia, Reino Unido y Estados Unidos, (2) Reino Unido contra Sudafrica
y el Estado Libre de Orange, (3) la Guerra Hispano-Estadounidense y (4) la guerra de
Kargil. entre Pakistan e India. Cabe decir, sin embargo, que la solidez de los argumentos
de Mearsheimer en este sentido, llega 383 afios después de la aportacion tedrica de De la
Barca en la que nos recuerda que “los suefios, suefios son” (2010 [1635]).

Por dltimo, el prologo menciona el desarrollo sostenible, al que ya se ha hecho
mencion en el texto cuando se han abordado las implicaciones econdémicas y comerciales
de la medida.
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Asi, el texto analizado manifiesta que, si la Union tuviera méas productividad, podria
acometer los tres elementos. De lo contrario, tendra que elegir. Lo cual pondria a la UE
ante el espejo de nuevo y se evidenciarian las contradicciones internas que han sido
sefialadas sistematicamente por Baqués (2023a), especialmente en el ambito de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

En definitiva, la primera parte del prélogo del informe pone sobre la mesa algunas de
las dificultades a las que se enfrenta la Unidn, pero evita muchas de ellas y también su
tratamiento con profundidad. Y plantea responder a los retos con las estrategias propias
de la ideologia liberal y lo hace, como se percibe a lo largo de todo el informe, a través
de la redefinicion de la nocién de tiempo: pasado, presente y futuro. Y de un rechazo a la
tradicion y a la costumbre, orientando todo hacia el futuro y hacia la condicionalidad.
“Deberia”. Como consecuencia, las soluciones contemporaneas deben estar “liberadas”
de las respuestas del pasado y todas las generaciones tienen que vivir para si, ex novo,
liberadas de los aprendizajes de las generaciones anteriores, ya que la identidad humana,
segun esta teoria, cambia por generaciones, como destaca Deneen (2019).

Asi, el liberalismo supone una critica a la aristocracia que “Links everybody, from
peasant to king, in one long chain. Democracy breaks the chain and frees each link. Thus,
not only does democracy make men forget their ancestors, but also clouds their view of
their descendants and isolates them from their contemporaries. Each man is forever
thrown back upon himself alone and there is a danger that he may be shut up in the
solitude of his own heart” (Tocqueville, 1838: 508).

Es a través de esa cita que Deneen observa la conexion con el liberalismo, al que
denomina “parasitico” y al que acusa de incapacidad para observar la vida y las acciones
de las personas como una continuacion del tiempo y observar el largo plazo. Ademas,
desarrolla la importancia de la homogeneidad de la mono-cultura o, lo que él Ilama mono-
anticultura, que deconstruye la variedad cultural. Lo anterior es muy perceptible en
Europa y ya se ha apuntado que puede ser una de las causas de su desgranamiento (De
Castro, 2022). Ademés, tiene una relacion directa con la falta de humildad propia del
liberalismo, que se cree moral y politicamente superior, aunque no esté dispuesto,
después, a asumir las consecuencias. Como destaca, para el caso especifico de Africa,
Mayer (2024).

UNA MIRADA HACIA EL “FUTURO” DE LA UNION

La manera en la que esta disefiada la Union Europea la hace inviable por naturaleza para
ser una estructura funcional de integracion politica (Baqués, 2022). En otros momentos
de la historia, nuestras élites hubieran tenido la capacidad de evaluar los errores y poder
afinar la estructura. Sin embargo, la hegemonia liberal (Mearsheimer, 2018) y la l6gica
misma del liberalismo, que renuncia a entender los procesos como una proyeccion entre
pasado, presente y futuro, y a evaluar y tomar responsabilidad de las situaciones a las que
se ha podido llegar, (Deneen, 2019), hace que sea muy dificil reevaluar y reorientar la
accion politica de la Union Europea. Que va camino al desgranamiento (De Castro, 2022),
entre otras razones por no centrarse solamente en el mercado Unico, abandonando los
deseos oniricos de la integracion politica (De Castro, 2024a). La fragilidad de los
principales actores, Alemaniay Francia, y la situacion de Europa Oriental, en especial de
Rumania, de la que ya se habia adelantado el 10 de octubre de 2023 que: “Rumania y
Bulgaria —y esto es una hipotesis— cambiaran antes de lo que muchos piensan de zona
de influencia. De hecho, Rumania, segunda hipétesis, va a ser el termometro magnifico
para saber en qué momento ha descarrilado el tren. En cuanto ellos hagan la nueva apuesta
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geopolitica, ese es el momento exacto en el que se ha producido el descarrilamiento del
tren. No digo, con lo anterior, que vayan a apostar y acertar, no. Digo que su capacidad
se reducird —y no es poco— a observar el descarrilamiento y tomar una decision
automaética de politica exterior. Ya lo hicieron en la Segunda Guerra Mundial, cuando
cambiaron varias veces de bando. Pero no ha sido la unica vez” (De Castro, 2023: 2)

¢Y ESPANA?

Espafia ha encontrado en la Union Europea la horma de su zapato. Ya que sus nuevas
élites, surgidas del régimen del 78, pueden combinar su falta de toma de decisiones con
un modo de vida placido. Subordinando la mera existencia del interés nacional de Espafia
al dictado de otros. Replicando, por tanto, los procesos mas propios de liberalismo
ilustrados por Baqués (2023b) y por Deneen (2019): ruptura con lo anterior y ausencia de
responsabilidad.

No existe un proyecto politico para Espafia en ninguno de los grandes partidos. Las
Cortes no discuten las grandes cuestiones nacionales. El sistema educativo espafiol ha
fracasado: Espafia tiene la segunda peor tasa de abandono escolar de toda la Unién
Europea, por detras solamente de Rumania (Eurostat, 2024). La tasa de Espafia, por tanto,
es 6,85 veces mas alta que la de Croacia (13,7% frente al 2%). Las universidades en el
area de Ciencias Sociales se han convertido en un lugar de “formacion” de cuadros
liberales en las que no se fomenta el pensamiento critico, como se puede observar en
muchos &mbitos, sino que se buscar perpetuar una linea argumental, que es ademas tanto
errdnea como perjudicial para el interés nacional (De Castro, 2024b). Ademas, el 36% de
los graduados esparioles desarrollan tareas por debajo de su nivel, el porcentaje mas alto
de toda la Unién Europea (Fundacion CYD, 2024).

Sin embargo, cuando se les pregunta a los espafioles sobre su situacion en referencia a
la UE, muestran un 51% de confianza (porcentaje idéntico a la media) y confian en las
Cortes un 26% y en el Gobierno del presidente Sanchez un 27%. Los espafioles se sienten
muy conectados con su ciudad 94%, con Espafia 91%, con la Unién Europea 70% y con
Europa un 71% (European Union, 2024).

Los resultados de Bulgaria (53% de confianza en la Unién Europea) y Hungria (50%)
nos hacen sospechar de la fiabilidad de los datos ya que los porcentajes son en ambos
casos mucho mas altos que los de sus gobiernos y parlamentos nacionales, estadisticas
muy similares a las de Rumania. Tendria mucho interés replicar la investigacion con mas
-0 diferentes- medios. Llama la atencion que uno de los valores mas bajos es el
correspondiente a Francia (35% de confianza en la Unidn Europea).

Espafia necesitaria plantearse planes de contingencia para una eventual caida de la
Union Europea como ente de integracion politica y formar élites para volver a tener un
impacto en la busqueda del interés nacional. No ser gobernado desde otra capital puede
poner a Espafia ante una situacién en la que lleva muchos afios sin experiencia.

CONCLUSIONES

El modelo europeo, surgido en un momento histérico de gran capacidad politica y
econdmica ha llegado a su fin, como demuestran las distintas estadisticas que se han
mostrado en esta investigacion.



Revista de Estudios en Seguridad Internacional 42

La aplicacion de los principios de la hegemonia liberal erraticos en si mismos, ha sido
muy evidente en el caso de la UE, que puede entenderse como un laboratorio de expansion
de los valores y la hegemonia liberal, con las consecuencias que han sido desarrolladas
en este articulo: pérdida de la direccion adecuada, empobrecimiento, caos politico y falta
de competitividad. Por la ausencia de un modelo social, econémico, politico y cultural
viable. O, més bien, de modelos, cada uno el suyo en base a la aplicacion de la soberania
a cada uno de los casos.

El liberalismo es una fuente incesante de contradicciones. Que ademas lleva aparejado
un conjunto de situaciones ideales que nunca alcanza (por imposibles) y es a través del
proceso que se presenta de una manera en la que se quiere romper con lo anterior para
crear procesos e identidades nuevas.

La Unidn Europea esta caminando hacia el abismo, lo que puede poner incluso en
riesgo la union aduanera. En consecuencia, Espafia deberia explorar opciones
alternativas, fortalecerse y prepararse para disefiar una politica exterior realista que pueda
implementar en los afios venideros.
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